和美乡村绘新卷
——吉林开年建设农业强省一线观察之三
吉林日报记者 赵宝忠 王伟 新华社记者 郎秋红 薛钦峰

集体经营性建设用地入市改革试水，村集体经济壮大破冰，特色产业发展兴涛弄潮，和美乡村建设逐浪扬波……

东北的初春，乍暖还寒，皑皑白雪之上，农业大省吉林，全面对标对表习近平总书记重要指示精神，以中央一号文件为遵循，坚定航向、开足马力，全面推进乡村产业、人才、文化、生态、组织振兴，为建设宜居宜业和美乡村而不懈奋斗。

格局更大——

从“三权分置”到壮大新型村集体经济

走进长春市九台区合悦听湖创意农场，农业现代化气息扑面而来。田园艺术民宿、自动化阳光果蔬棚、阳光音乐花房、植物迷宫、宠物乐园、共享家庭农场，流水潺潺、温馨惬意。

占地面积如此广阔的田园综合体项目如何落地？项目用地从何而来？

“我们这个项目2018年选址并启动，能有这样的建设规模，主要得益于集体经营性建设用地入市改革，为农场发展提供了用地保障。”合悦听湖创意农场董事长臧贵臣说，今年的中央一号文件对推动乡村产业高质量发展作出了明确部署，吉林省不仅配套了一系列扶持政策，还进行了各种探索和改革，农业企业迎来了发展和腾飞的最佳机遇。

对于肩负国家粮食安全重任的吉林来说，守住耕地红线与项目用地保障一直是招商引资、项目落地、推动乡村产业高质量发展的一道难题。

如何破题？

一场集体经营性建设用地入市的改革试水，在长春市九台区率先展开。

农村集体经营性建设用地入市改革、农村土地征收制度改革、农村宅基地制度改革，九台区坚守“土地公有制性质不改变、耕地红线不突破、农民利益不受损”的三条底线，推进“三块地”改革，实现了三项改革任务的纵深推进、深度融合、全域覆盖，成功破解项目落地和企业发展用地困难的难题。

集体经营性建设用地入市改革，仅仅是吉林省深化改革、推动乡村产业高质量发展的一个缩影。

近年来，吉林省始终把改革作为解决“三农”问题的重要法宝，贯穿农业强省建设全过程，围绕处理好农民和土地关系这条主线，把强化集体所有制根基、保障和实现农民集体成员权利同激活资源要素统一起来，让广大农民分享更多改革成果。

深化农村“三变”改革，活化农村集体“三资”，加快构建产权关系明晰、治理架构科学、经营方式稳健、收益分配合理的运行机制，巩固扩大农村承包地“三权分置”改革成果，持续激活主体要素。牢牢把握适度规模经营这一现代农业发展方向，加快健全农业社会化服务体系，构建新型农业经营体系。

土地集约化经营是现代农业发展的必经之路。吉林基层干部群众积极实践和探索拓宽农民增收致富渠道的脚步从未停止。

2016年，松原市大洼镇民乐村党支部书记张志峰带头由村集体成立农民合作社，集中小部分土地进行农业技术示范。合作社实行统一购买农资、播种、田间管理、秋收、卖粮，收益分配。村集体负责合作社经营的日常监督工作。几年后，合作社的经营收益越来越高，越来越多的村民主动把土地交给合作社经营。

“今年得到分红4.1万元，比去年多了6400元，加上我在村里蔬菜合作社承包的两栋大棚，年收入已达到9万元。”村民张志华说。

2020年以来，松原市总结基层经验，将村党支部领办合作社作为推进乡村振兴的重要载体，推进现代农业、发展壮大村集体经济的有力抓手。目前，松原市1000多个行政村发展党支部领办合作社已达到40.9%，2022年实现127个村分红总（金）额2.43亿元。

松原市的探索，正是对中央一号文件所提出的“要拓宽农民增收致富渠道”的生动实践。

路子更广——

从“资源洼地”到发展要素奔涌而来

钱从哪来？人才从哪来？

这是一道难题，却是建设宜居宜业和美乡村的必答题。

吉林省敢为、敢闯，补短板、强弱项、健机制，以项目吸引资金，以政策吸引人才，促进更多要素资源向乡村聚集。

春节后上班第一天，通榆县天意农产品经贸有限责任公司董事长于海娟就带着各部门负责人研究辣椒产品出口订单。

作为当地最大的辣椒深加工企业，2022年，天意公司出口产品8万吨，出口额突破2亿元人民币。

“我们企业运转资金充沛、人才充足，得益于通榆县委、县政府对特色农业产业化发展的持续投入。”于海娟告诉记者，通榆县不断加大对当地产业和企业的扶持力度，出台各种利好政策，不仅让她这样的企业掌舵人更有信心不断增加投资、扩大产能，也让全国农业人才敢于落户通榆。

2022年，吉林省在大安市建立“万亩全域土地综合整治示范区”，华清农业开发有限公司、河北硅谷肥业有限公司等11家科研单位与企业先后入驻，在大安市的盐碱地里展开技术“大比武”。

随着企业先后落地，高端人才源源不断地涌来，为大安市盐碱地治理注入了绵绵不绝的新动力，曾经的不毛之地成了今日的米粮仓。

“今年中央一号文件释放了更多重农强农信号，吉林省关于盐碱地改良也出台了更多好政策，我们抓住发展机遇，在大安市扩建了厂房，加盖了职工宿舍……”河北硅谷肥业有限公司相关负责人董要东说，今年公司在大安市投入了更多的资金，也调派了更多的人才。

路子广了，思路宽了。一股干事创业的火热激情在白山松水间激荡。

[bookmark: _GoBack]获得感更强——

从“守住防线”到宜居宜业和美乡村

整洁的柏油马路如一条黑色丝带蜿蜒穿过双辽市的10个村屯，沿线的一马树森林公园、八一湖等景点相互呼应补充，成为小有名气的“金秀旅游精品线路”，为村民致富拓宽渠道。

东辽县安石镇朝阳村，一二三产融合发展，凭借“农业+产业+旅游”的思路，实现从特困村向“首富村”成功“逆袭”。

通榆县“小积分”激活大德治，让移风易俗在城乡处处有新风。

公主岭市大岭镇黄花村，农民巧用网络直播，让村里的君子兰产业火了起来。

宜居宜业和美乡村正在吉林大地如花绽放。

何以除旧布新、改天换地？

近年来，吉林省坚持稳中求进总基调，围绕“五大振兴”要求，锚定加快农业强省建设目标，聚焦“守底线、抓发展、促振兴”，全面促进脱贫群众持续稳定增收，全面守牢不发生规模性返贫底线，全面加快宜居宜业和美乡村建设。

2022年吉林省脱贫群众收入实现新增长，人均达到13805元，14.5%的增速高于全国平均水平；

产业就业帮扶取得新突破，全省产业帮扶项目带动人数、脱贫群众及监测对象就业、帮扶车间数量、新增脱贫人口小额信贷均较大幅度增长；

防返贫监测帮扶得到新加强，农户手机申报小程序、村组专兼职防返贫监测员和中省直部门厅际沟通协调机制作用充分发挥，牢牢守住不发生规模性返贫底线；

乡村建设行动再上新台阶，在全国率先建立由吉林省委、省政府分管领导任总召集人的省级议事协调机制，创新形成以“1+16”方案体系为支撑、“一引领三提升一示范”为抓手的乡村建设行动升级版；

重点边境村建设迈出新步伐，全省实施产业项目99个、基础设施建设项目196个，村集体年收入10万元以上的村达到197个，聚集人气效应明显。

这是一年来吉林省持续推进巩固拓展脱贫攻坚成果上台阶、全面推进乡村振兴开新局的最直接体现。

一切过往，皆为序章。新的起点，吉林人民再次以奋发有为的姿态，咬定青山不放松，脚踏实地加油干。以更有力的举措、汇聚更强大的力量，促进农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足。
